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  تقييم الدراسات الإقليمية المنجزة لتوافقها مع الأزمة

  إقليم دمشق الكبرى: حالة دراسية
  

  

  

  

  *محمد حيان سفور .م.د
   

  الملخص

، من مختلف أشكال الخلل التنموي نتيجـة عـدم الأخـذ             كلّها يعاني إقليم دمشق الكبرى، على غرار المناطق السورية       

عداد الدراسات التخطيطية ذات المـستويات المختلفـة وعـدم    إالتأخر في موية، و البعد المكاني في الخطط التن   بالحسبان

 تغيرات اجتماعية   إلىالأزمة السورية الراهنة التي أدت      وفي ظل   . المتعلقة بالإقليم  تعدد الدراسات المنجزة     مع اعتمادها،

 اً مباشر تأثيراًفإن ذلك سيؤثر    شق،  وبشكل خاص في المحيط الحيوي لمدينة دم       منطقة الدراسة، في  وعمرانية  واقتصادية  

واعتمدت الدراسة على مجموعة من المعايير، المرونة       . الرؤى والتوجهات المستقبلية لهذه الدراسات     فيأو غير مباشر    

 والاستدامة، لتقييم استراتيجية التنمية المكانية، لبيان درجة توافقها مع مرحلة ما            – المواءمة   – الشمولية   - الاحتمالية   –

وخلصت الدراسة  .  من معظم الدراسات المنجزة سابقاً، ولكن بشكل نسبي        الإفادةبعد الأزمة، وقد أظهرت النتائج إمكانية       

  . مجموعة من النتائج والتوصياتإلى

 
  

ر  معـايي – استراتيجة التنمية المكانية    – الدراسات الإقليمية    – إقليم دمشق الكبرى     -الأزمة السورية   : الكلمات المفتاحية 

  . الاحتمالية– المواءمة – الشمولية – المرونة -تقييم الاستراتيجية 

  

  

  

  

                                                 
  جامعة دمشق– كلية الهندسة المعمارية –يط والبيئة مدرس في قسم التخط *
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  :المقدمة -1
 الات المكانيـة  لمجا  إقليم دمشق الكبرى مـن أكثـر       ديع

 مدينـة  جاذبيـة  نإِذْ إ تنموياً،    وضغطاً اًاكتظاظ السورية
 والـسكان  تلفةلمخا للاستثمارات ومحيطها الحيوي ق  دمش
  الإقلـيم الطبيعيـة    دمـوار من   كبير استنزاف إلى تؤدي

وقـد تعـددت الدراسـات       . منهـا  وبشكل خاص المائية  
، ذات المـستويات المختلفـة،       المتعلقة بالإقليم  التخطيطية

وضـع   الحلول المكانيـة المناسـبة و      إلىبهدف التوصل   
 ـالنواحي   الرؤى المستقبلية للإقليم من     لاقتـصادية  ا اكلّه

  .والاجتماعية والعمرانية
الجمهوريـة  مـر بهـا     ت الظروف الراهنة التي     وفي ظل 
غرافيـة  و تغيـرات ديم إلـى  التـي أدت     سوريةالعربية  

فـي معظـم المنـاطق      وعمرانية  واجتماعية واقتصادية   
 أو غير مباشـر     اً مباشر تأثيراً فإن ذلك سيؤثر     ،السورية

، وبـشكل    في القطر   المنجزة الإقليميةالدراسات  نتائج   في
دمـشق  بمدينـة  المتعلقة  ية  التخطيط الدراسات   فيخاص  

  .ومحيطها الحيوي
  : البحثإشكالية

المنجزة أو التـي     ∗ السورية اعتمدت الدراسات الإقليمية  
، هوتقييم  على تحليل الوضع الراهن    نجازهي في طور الإ   

 بكـل منطقـة     تحديد القدرات الحالية والكامنة    فضلاً عن 
                                                 

خطة التنمية  : في سورية قبل الأزمةأُنْجِزتْالدراسات الإقليمية التي  ∗
إقليم وادي بردى ، )MAM- 2008 (المكانية الإقليمية للمنطقة الشرقية

 –الشركة العامة للدراسات والاستشارات الفنية  ( معلولا– صيدنايا –
، )MAM- 2009 (ة العمل الإستراتيجية لإقليم تدمرخط، )2008

 المستدامة للتنمية العمراني التخطيطمحافظة اللاذقية، الدراسة الإقليمية ل
إعداد الدراسات اللازمة ، )2008 –جايكا  (دمشق الكبرى إقليم في

الشركة (لتحديث ووضع مخطط هيكلي ومصور عام لمدينة دمشق 
  ،)2007 – 1992ت الفنية، العامة للدراسات والاستشارا
دراسة ال :سورية خلال الأزمة في أُنْجِزتْالدراسات الإقليمية التي 

الشركة العامة للدراسات ( 2030لعام  لمحافظة ريف دمشق ةالاقليمي
، دراسة المصور العام لمدينة دمشق )2013 –والاستشارات الفنية 

ني للتخطيط طار الوط، الإ)2013 –خطيب وعلمي (ومحيطها الحيوي 
نسخة أولية  - توجهات استراتيجية التنمية المكانية - الإقليمي في سورية

  ،)2013 -هيئة التخطيط الاقليمي (
 دراسـة   :نجـاز في طـور الإ   في سورية التي هي     الدراسات الإقليمية   

دار ( مرحلة ثانيـة     – 2030التخطيط الاقليمي لمحافظة طرطوس لعام      
 مرحلة أولى   –خطيط الاقليمي للإقليم الشمالي     ، دراسة الت  )التقنية الحديثة 

  .)هيئة التخطيط الاقليمي(
  

 ـالمستقبلية لهذه الأقاليم،    والتوجهات   الرؤى   لوضع  عوم
 معظـم هـذه     إعـداد ة  مدظهور الأزمة السورية خلال     

 تـداعيات هـذه     بالحسبانإلا أنه لم يتم الأخذ      ،  الدراسات
 ذات هاوتوجهات  التخطيطية الأزمة على مسار الدراسات   

فـي   البحـث    إشكالية تكمن من ثَم ، و  المختلفة المستويات
  :الآتيةالنقاط 

قصور الدراسات الحالية في التطرق بـشكل واضـح          -
 الإقليميـة  الدراسات   فيالأزمة الراهنة    لبيان أوجه تأثير  

  . أو التي هي في طور الإنجازالمنجزة
وبيان مدى ملاءمتها للـرؤى      الدراساتهذه  عدم تقييم    -

 .ما بعد الأزمةمرحلة لالمستقبلية  الإقليمية الإستراتيجية

 :تساؤلات البحث -

كـن  يمهمة التي ميطرح البحث مجموعة من التساؤلات ال       

 من الدراسات التخطيطيـة     الإفادةمن خلالها بيان درجة     

 ،في مرحلة مـا بعـد الأزمـة       المختلفة   المستويات   ذات

هل فقـدت الدراسـات     : يأتيوتتمثل هذه التساؤلات بما     

 المتسارعةالمنجزة فعاليتها في ضوء المتغيرات      الإقليمية  

هـذه  مـا قـدرة      الـسورية؟    مناطقالتي طرأت على ال   

 في عملية   لاستجابة للمتطلبات المستقبلية  ى ا علالدراسات  

 التنمية المكانيـة    إستراتيجيةهل تتوافق   و ؟الإعمارإعادة  

الـرؤى   قبل الأزمة مـع   لإقليم دمشق الكبرى    المقترحة  

  ؟  في الإقليملمتطلبات المستقبليةوا

   :هدف البحث -

  :الآتيةتتلخص أهداف البحث في النقاط 

 ،قليم دمشق الكبـرى   لإجزة  المنتقييم الدراسات الإقليمية     -

التوجهات والاسـتراتيجيات    في الأزمة   ريأثتوبيان أوجه   

 المكانيـة  وبشكل خاص إستراتيجية التنميـة       ،المقترحة

  .الشاملة

الملاءمة وبيان مدى قدرة هذه الدراسات على الاستجابة         -

، وخاصة في مرحلة إعادة     الإقليمللمتطلبات المستقبلية في    

 .الإعمار
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  :لبحثمنهجية ا -

تتُّبِعالتحليل المقـارن مـن     :  في البحث  الآتية المنهجية   ا

المتعلقـة   الإقليميـة    الدراساتخلال استعراض بعض    

، والتحليـل   تهاومقارن بمدينة دمشق ومحيطها الحيوي   

  . النتائج والتوصياتإلىالاستنباطي للتوصل 

  :مكونات البحث -

   : ثلاثة محاور أساسيةيتكون البحث من

ــور الأ ــاهيم  : ولالمح ــبعض المف ــة ل ــة نظري دراس

التخطـيط  : منهـا المتعلقـة بالبحـث،     والمصطلحات  

خطة التنمية الإقليمية،   والدراسات الإقليمية،   والإقليمي،  

: المحور الثـاني  .  التنمية المكانية الشاملة   إستراتيجيةو

قليميـة  دراسـاته الإ  وإقليم دمشق الكبرى    يركز على   

: المحور الثالث . جازن أو التي هي في طور الإ      المنجزة

 الدراسات التخطيطية   فييتعلق بتأثير الأزمة السورية     

تقييم إستراتيجية التنمية المكانية    آلية  و ،لمنطقة الدراسة 

 إلـى ويخلـص البحـث     . المقترحة في هذه الدراسات   

  .مجموعة من النتائج والتوصيات

  : للبحثلمجال المكانيا -

ق علـى إقلـيم     لمجال المكاني للبحث سيطب   إلى ا بالنسبة  

كحالـة  ) المحـيط الحيـوي   +دمـشق (دمشق الكبرى   

 خصوصية هـذا الإقلـيم      بالحسباندراسية، مع الأخذ    

  من أكثر الأقاليم الـسورية جـذباً للـسكان         دالذي يع 

  .الطبيعية الموارد حيث من تدهوراً وأكثرها

 :مفاهيم ومصطلحات -2

الحيز المكاني الـذي يمكـن      "يعرف الإقليم بأنه     :الإقليم

قتـصادية، أو   حديده وفقاً لخصائصه الجغرافيـة، أو الا      ت

الإدارية، أو البيئية، أو الإدارية، أو بعـضها، أو كلهـا           

 من جغرافية مكونة وحدة"فهو عبارة عن  .]1:1[" مجتمعة

 يميزهـا  ،هـا جميع للإقلـيم كونة الم الجغرافية العناصر

 إقلـيم  أو أخـرى  وحـدة  من  وتفاعلهاوتناغمها انسجامها

حسب دراسة الإطـار الـوطني   بو ].6:2 ["آخر يجغراف

 سـبعة أقـاليم     عينَتْقد  للتخطيط الإقليمي في سورية، ف    

 والاقتـصادية  الفيزيائيـة  تعكس الخصائص، ∗تخطيطية

التخطيط  أمام اللمجا تفسح وبصورة والاجتماعية والثقافية،

إقليم : هي وهذه الأقاليم ،متجانسة لمنطقة والمتكامل العلمي

 الكبرى، إقليم المنطقة الـشرقية، إقلـيم المنطقـة          دمشق

الشمالية، إقليم المنطقة الساحلية، إقليم المنطقة الوسطى،       

 1-يوضح الـشكل   .إقليم المنطقة الجنوبية، وإقليم البادية    

 من قبـل هيئـة التخطـيط        الأقاليم التخطيطية المقترحة  

  .الإقليمي

خطيط ت"ه   التخطيط الإقليمي بأن   رفيع: التخطيط الإقليمي 

تكاملي يوجه ويترجم ويـنظم الـسياسات الاقتـصادية         

والاجتماعية والثقافية والسياحية والبيئية وغيرها، يأخـذ       

 وفق منهج علمي شـامل بهـدف        لحسبانالبعد المكاني با  

تحقيق تنمية وطنية إقليمية متوازنة من خلال الدراسـات         

على المستويين الـوطني والإقليمـي تبـين النـشاطات          

 التي تلتزم بتنفيـذها الجهـات المعنيـة          كلّها الياتوالفع

  .]1:1[ "لّهاوالخاصة ك

 
  .هيئة التخطيط الإقليمي –السورية التخطيطية  الأقاليم –1الشكل 

أهم مراحل  من    الدراسات الإقليمية  دعت :الدراسات الإقليمية 

 وهي المدخل الأساسي لوضـع خطـة        ،الإقليميالتخطيط  

                                                 
∗تدتُمعالأقاليم التخطيطية السبعة في الجمهورية العربية السورية ا 

، والمشكل من  من قبل المجلس الأعلى للتخطيط2011في شباط 

عدد من الوزراء المعنيين، ورئيس هيئة ورئيس مجلس الوزراء، 

اعتماد الأهداف والمبادئ العامة : ومن مهامه. الإقليميالتخطيط 

قرار مشروع الإطار الوطني، إللتخطيط الإقليمي في سورية، 

  .واعتماد الخطط الإقليمية وإقرارها
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إعـداد   إلـى وتهدف هذه الدراسات  قليم،التنمية المناسبة للإ  

 اتخاذ القرارات اللازمـة     علىتساعد  قاعدة بيانات متكاملة    

الدراسـات  هذه  وتشمل   .قليمالإفي  تنمية  الخطة  لوالمناسبة  

، البيئيـة والطبيعيـة   : مجموعة من الدراسـات القطاعيـة     

، العمرانية، القانونية،   جتماعيةالاو ،قتصاديةالاو،  السكانيةو

الدراسات مصب  " الدراسات العمرانية    دوتع.  التحتية البنىو

توزيع التجمعات العمرانية وتـدرجها     على  وتشمل   المختلفة

من حيث الحجم والنسق العمراني واتجاهات النمو العمراني        

  .]67 :3[ "ودراسة استعمالات الأراضي

 ∗ في سورية   طويلةً ةًمد غياب الدراسات الإقليمية  ظل  في  و

تد الإدارية للتجمعات دوراً فعالاً في اعتماد أنواع         الحدو أَد

  وخلـل  وهذا ما نشأ عنه فـوارق      ،التنمية وتبعيتها الإدارية  

 وبـين الأقـاليم     ،جهـة  واضح بين الإقليم نفسه من       تنموي

  . أخرىجهة من خرىالأ

ــة خطــة ــةالتنمي ــ : الإقليمي ــارفتع مجموعــة  " بأنه

تخطـيط  الاستراتيجيات والسياسات التي تطبـق مـنهج ال       

وترسم معالم التنمية المكانية المـستقبلية      وطرائقه  الإقليمي  

للإقليم وفق برنامج زمني وبما يتناسب مع قدراته الحاليـة          

الخطط هـي توجيـه     هذه   الغاية من إعداد     نإِذْ إ والكامنة،  

في الإقليم بشكل متكامل ومتـوازن      وإدارته  التنظيم المكاني   

دامة بأطرهـا الاجتماعيـة     بما يسهم في دعم التنمية المست     

 .]2:1[" حسب أولوياتها ومتطلباتهـا   بوالاقتصادية والبيئية   

دوفق منهج علمي متكامل من خلال المسح والتحليـل          وتُع 

 وضع توصيات   إلى الاستراتيجيات التي تهدف     إلىوصولاً  

للإجراءات العلاجية أو البناءة لتحقيق أهداف سكان الإقلـيم      

دامة ودعـم دور الإدارات المحليـة       وضمان التنمية المست  

  .في تحديد القضايا التخطيطية المكانيةوتعزيزه 

                                                 
 - 2005 بين ةمدال الحكومية في سورية خلال الجهود تداعت ∗

 إداري بمنهج المرتبط الإقليمي التخطيط منهج  لاعتماد 2010

 هيئة أحدث الذي 2010 لعام 26 قانون صدور خلال من زيلامرك

  .سورية في الإقليمي التخطيط لعملية وأسس الإقليمي التخطيط

 ـ :إستراتيجية التنمية الإقليمية   التنميـة   إسـتراتيجية  رتعب 
التي يطرح   محددقليم  فكرة التنمية المقترحة لإ   " عنالإقليمية  

 ، وهـذا   فيـه  من خلالها تصور لتوجهات التنمية المستقبلية     
 بالتركيز علـى قطـاع مـن        اًن يكون قطاعي  أا  مإالتصور  

أو الاقتـصادية،    التنمية   مثل إستراتيجية  ساسيةالقطاعات الأ 
عتمـد  ت إِذْ.  لصياغة إستراتيجية التنمية الشاملة     شاملاً اًتوجه
مجموعة من السياسات لتحقيق الفكر     على   الإستراتيجيةهذه  

مجموعـة  على   ارتكازها   فضلاً عن ،   المبنية عليه  التنموي
  :]10 :4 ["الرئيسة من النقاط

 ،قليم ذات الصلة بـالإ    وطنيةهداف ال تحديد الأ : الأهداف -
  .قليمية المقترحةوكذلك التقسيمات الإ

ة المختلفة والخـروج    القطاعيالدراسات  : الوضع الراهن  -
   .تمنها بمؤشرا

صياغة القضايا الخاصة بـالإقليم وارتباطهـا       : القضايا -
  . القطاعيةتبالمشكلا

م مـع   ءهداف بما يتلا  عادة صياغة الأ  إ: هدافصياغة الأ  -
 .قليميالوضع الراهن المحلي والإ

 .في الإقليممعوقات التنمية تحديد : محددات التنمية -
 لاستراتيجية التنمية طبقاًصياغة هذه البدائل : بدائل التنمية -

 .لشاملةا
 تحديـد المـدى الزمنـي لتنفيـذ هـذه           :المدى الزمني  -

 .الإستراتيجية
نجاز المخطـط الإقليمـي النهـائي لمنطقـة         إ :المخطط -

 إسـتراتيجية عـداد   إ منهجية   2- يوضح الشكل  .الدراسة
 .التنمية الإقليمية الشاملة

  
          - منهجية إعداد إستراتيجية التنمية الإقليمية-2الشكل 

  ]بتصرف: 4[

 لاحقاً هذه المنهجية في عمليـة التقيـيم الأولـي           ستُعتَمدو

تنمية الإقليمية المقترحـة فـي الدراسـات        لاستراتيجيات ال 

  .مدينة دمشق ومحيطها الحيويالمتعلقة بالتخطيطية 
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  : دمشق الكبرىإقليم -3

 للعاصـمة  الجغرافـي  المحـيط  يمثل إقليم دمشق الكبرى   

، تنموياً وضغطاً اكتظاظاً الات المكانيةلمجا "السورية، وأكثر

 نمليـو  3.87 ويـسكنه  ،سورية مساحة من ٪1.77ويشكل  

 لعام سورية سكانإجمالي عدد  من ٪ 19يعادل ما أي نسمة،

 "2كم/ نسمة 1161 فيه الظاهرية ، وتبلغ الكثافة السكانية2010

]5 :235[.  

تقع ها  نَّإِذْ إ ،  تاريخياً بمكانة استراتيجية  دمشق  مدينة  وتتمتع  

 مـستقبل   فيعالية  تأثير   ملتقى طرق تجارية ذات قيمة       في

دينة قديمة تتسم بإرثها العمراني     مالاقتصادي، وهي   دمشق  

 مركزاً اقتصادياً جذاباً للنـشاطات التجاريـة        دوتع،  العريق

  نهر بردى  وجودفضلاً عن   . ]6: 6[ والسياسية والاجتماعية 

فـي   عليـه    يعتَمدومياه دمشق،   الرئيس ل مصدر   ال دالذي يع 

اتباع عدة ممارسـات تقنـين       عند استعمالات مختلفة للمياه  

ه، أو ممارسات كفاءة الاسـتعمال، وخفـض الطلـب          الميا

ق ري أكثر كفاءة، واستخدام ائ طر إلىالزراعي عبر اللجوء    

ويلاحظ  .]46: 6[ .مصبات مياه الصرف الصحي المعالَجة    

 مدينةال ضمن المستقبلي النمو لاستيعاب قابلةمناطق  فر  اتو

 إلـى  عـن اللجـوء    تغني أن وبإمكانها،  ومحيطها الحيوي 

: 6[  ومحيطهـا  المدينـة  نطاق خارج واقعة افيةإض مناطق

يوضح تطور عدد سكان الإقليم من عـام         3-الشكل .]101

حالة سكان سـورية    حسب تقرير   ب 2025 عام   إلى 1994

  .2008لعام 

 
  تقرير حالة السكان –تطور عدد سكان إقليم دمشق  -3الشكل 

  مـن  ، كلّهـا   على غرار المناطق السورية    ،قليمالإ يعانيو

 نتيجـة قـصور الدراسـات       نمويالت أشكال الخلل  فمختل

 وعـدم   عجز الخطط التنموية الإقليمية المنجـزة     قليمية و الإ

 ، البعد المكاني في خطط التنميـة الخمـسية    بالحسبانالأخذ  

 اً سلبي انعكاساً ت انعكس  التي باستثناء الخطة الخمسية العاشرة   

 إن أهم  ف من من ثَم  و .مية والطبيعية للإقلي  على البيئة الحضر  

 ـ قليم  الإالتي تواجه   الحالية والمستقبلية    التحديات  تتمثل بـ

]5 :235[:  

 الوطني المستويين على دمشق مدينة ل الشديدة لاستقطابيةا -

إدارياً  مركزيتها على الحيوي محيطها واعتماد والإقليمي،

 ،واقتصادياً

ما لاسـي وكماً ونوعاً،   تدهور الموارد الطبيعية في الإقليم       -

ائية والزراعية، وخرسنة الغوطة والتوسع المـضطرد       الم

 .في المجال العمراني

ترهل البنية العمرانيـة فـي مدينـة دمـشق وضـعف             -

منظومتها، خاصة في مجال النقل الجمـاعي ومنـاطق         

السكن العشوائي وانخفاض النوعية العمرانيـة ونقـص        

 .المساحات الخضراء والمفتوحة

 الحيـوي  المحـيط  في العمرانية التنمية منظومة ضعف -

 العـشوائي  العمراني النشاط إلىا أدى    مم دمشق،ة  لمدين

 .التنظيمية ططاتلمخا خارج

ي شمال غرب  والعمرانية والزراعية الطبيعية البيئة تدهور -

 همـة مال النوعية المائية  على انعكس الذي الأمر دمشق،

 .للإقليم

 الحلـول   إلـى التوصـل    صعوبة   إلىأدى بدوره    كلّهذلك  

 وضع الرؤى المـستقبلية للإقلـيم مـن       نية المناسبة و  المكا

نتيجـة  و .والاجتماعية والعمرانية  الاقتصاديةكلّها  النواحي  

فقد تعـددت الدراسـات التخطيطيـة        الذكر   الأنفةللأسباب  

المتعلقة بمدينـة دمـشق       كلّها وعلى المستويات والعمرانية  

ومحيطها الحيوي من أجل اسـتيعاب ديناميكيـات الإقلـيم          

الربط بين المشاريع المنظمة سابقاً،     ، و متسارعة والمتغيرة ال

للاسـتجابة   المستقبل بنظرة عملية وموضوعية      إلىوالنظر  

  .للتحديات الموجودة في الإقليم
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  : دمشق الكبرىلإقليم الإقليميةالدراسات  -4

 ـ   تخطيطيةدراسات   أربع البحث تقييم    تناول إقليم تتعلـق ب

 –قبل الأزمة    ( متعاقبة مددفي   أُنْجِزتْ التي دمشق الكبرى 

الإقليمية من خلال استراتيجية التنمية     وذلك  ،  )الأزمةخلال  

  :ة لكل دراسة، وهذه الدراسات هيالمقترح

إعداد الدراسات اللازمة لتحديث ووضع مخطط هيكلـي         .1

الشركة العامـة للدراسـات     ( ومصور عام لمدينة دمشق   

  ،)2007 – 1992: والاستشارات الفنية

 إقلـيم  منطقـة  فـي  المستدامة للتنمية طيط العمراني التخ .2

 : جايكا – للتعاون الدولي ية  اليابان الوكالة(الكبرى   دمشق

2006 – 2008(، 

خطيـب  (المصور العام لمدينة دمشق ومحيطها الحيوي        .3

  ، )2013 –2010: وعلمي

 توجهات  – الوطني للتخطيط الإقليمي في سورية       الإطار .4

هيئة التخطيط  ( نسخة أولية    -ية   التنمية المكان  إستراتيجية

 .)2013 – 2011 :الإقليمي

، مع التركيـز    مختصر هذه الدراسات بشكل     وقد عرِضتْ 

 هـذه  المقترحة في    استراتيجية التنمية المكانية الشاملة   على  

  .الدراسات

إعداد الدراسات اللازمة لتحـديث ووضـع        دراسة   -4-1

العامة الشركة  ( مخطط هيكلي ومصور عام لمدينة دمشق     

  :)2007 – 1992للدراسات والاستشارات الفنية، 

جغرافياً بالمنطقـة الممتـدة مـن       الكبرى  إقليم دمشق    حدد

 إلـى مدينتي الضمير والقطيفة من الجهة الشمالية الشرقية،        

جوار مدينة قطنا في الجهة الجنوبية الغربية، ومن الديماس         

في الجهـة    الهيجانة   إلىفي الجهة الشمالية الغربية وصولاً      

شملت منطقـة الدراسـة     وبذلك  . ]6: 7 [الجنوبية الشرقية 

 هامدينة دمشق والمناطق التي تقع ضمن دائرة نصف قطر        

إعـداد   إلى هذه الدراسة    تْفَدوه .كم من مركز المدينة   25

 من أجل تحديث     كلّها وعلى المستويات التخطيطية  الدراسات  

 ـ  ،لمدينة دمشق وتطويره  المخطط الهيكلي    م وضـع    ومن ث

  .المخطط التنظيمي العام للمدينة

-1995(المبادئ الإستراتيجية لنمـو الإقلـيم        -4-1-1

2020:(  

المحافظـة   علىلنمو الإقليم   ارتكزت المبادئ الإستراتيجية    

حـسب  ب مليون نسمة    6.350سكان والمقدر بـ    ال عدد   على

 اقْتُرِح، ومن أجل ذلك     2020السيناريو المخطط له في عام      

قطاب جاذبة على الصعيدين الـوطني والإقليمـي،        إنشاء أ 

فتشجيع التنمية الحضرية في المدن السورية الأخرى، يحقق        

التوازن السكاني عوضاً عن تمركزهم فـي ثـلاث مـدن           

ا على الصعيد الإقليمي،    أم. حلب، وحمص ودمشق،  : رئيسة

من خلال انتقاء عدد من المـدن الديناميكيـة          ذلك   فيجري

 ودعمهـا    إيجابيـاً   نمواً شهدليم دمشق التي ت   المساعدة في إق  

بالخدمات والفعاليات المناسبة التي تسمح لها بـأن تـصبح          

 وبهذه الطريقة تخلق منطقة واقيـة للمدينـة         ، جاذبة أقطاباً

 مـن الـسكان     هماًم وللغوطة قادرة على أن تستوعب قسماً     

 . دمشق نفسها  إلىدون ذلك سيفدون    من  المستقبليين الذين   

 : ست مدن من محافظة ريف دمـشق وهـي         تُقيتْانْوقد  

 قطنـا، والتـل   والكـسوة،   وعدرا،  والضمير،  والقطيفة،  

]7:31[  

  :محاور التنمية العمرانية في الإقليم -4-1-2

على البنيـة العمرانيـة     بناء  محاور   ال مجموعة من  اعتُمدتْ

  :تمثلت بـالتي  للإقليموالخصائص المكانية 

 الإدارية وتوسعاتها المقترحة،مدينة دمشق بحدودها  -

تقع ضمن نطـاق الغوطـة      التي   المنطقة الشبه حضرية   -

ويجب الحد من نموها حفاظاً على الأرض ذات القيمـة          

  الزراعية العالية،

الحلقة المؤلفة من ست مدن التي يمكن أن تجذب عـدداً            -

  من سكان ريف دمشق،
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فيها التنميـة بـشكل     تجريحيث   مناطق التوسع المختارة،   -

توافق مع استيعابها الفيزيائي كأقطاب جذب رئيسة ينظر م

 .دمشقومستقلة عن  إليها كمدن جديدة مكتفية ذاتياً

  :الرؤية المستقبلية لإقليم دمشق -4-1-3

دتُمععلى محـاور    ∗من بدائل توزيع السكان    البديل الثالث    ا

كأساس للعمل في المراحـل      الآنفة الذكر،    التنمية العمرانية 

  : اقتراحات للمخطط الإقليمي وهية ثلاثتوضعوة، اللاحق

في جعل قطنـا وجوارهـا مركـزاً        يتمثل   :قتراح الأول الا

هماً جاذباً للفعاليات الخدمية نتيجة للحجم السكاني       محضارياً  

 أربـع   فضلاً عن حو مليون نسمة،    ن إلىالكبير الذي يصل    

 بشكل شـريطي علـى      - حد ما  إلى-مناطق تنمية تنتشر    

  ،الجبلية شمال الضميرالسلسلة 

 القصوى من سفوح الـتلال      بالإفادة يتميز   :الاقتراح الثاني 

الجنوبية غير الصالحة للزراعة، ومن المتوقع أن يصل عدد         

كما يستهدف  .  ألف نسمة  500 إلىالسكان في تلك المناطق     

 ـ        ل هذا الاقتراح تعزيز الدور التنموي للمناطق الشرقية مث

  الضمير والقطيفة،

يتمثل بوجود أربعة تمركـزات متوسـطة        :ح الثالث الاقترا

 600محيط قطنا : يأتي توزيع السكان فيها كما جريالحجم ي

محـيط  و ألـف نـسمة،      300التلال الجنوبية   وألف نسمة،   

 . ألف نـسمة   300 ألف نسمة، ومحيط القطيفة      300العتيبة  

حسب الاقتراح الثالـث،    بالنهائي   المخطط الإقليمي    أُعدوقد  

يوفر مرونة في إمكانيـة التعامـل مـع المـستجدات           لأنه  

                                                 
البديل الأول، :  بدائل لتوزع السكان في الإقليم تمثلت بـة ثلاثاقْتُرِحتْ ∗

تتم التنمية باتجاه  قطب و ،النمو السكاني وفقاً للاتجاهات الحاليةيكون 

يعتمد على إقلال الزيادات السكنية التي ستتمركز : البديل الثانيواحد، 

يعتمد أيضاً على تقليص أكثر : في المدينة وضمن الغوطة، البديل الثالث

للزيادات السكانية التي ستتمركز في المدينة وفي الحزام المحيط بها 

مليون نسمة  1.5 عما هو وارد في البديل الأول بحدود) ضمن الغوطة(

زتْوعلى المحاور الثلاثة الباقية مع التأكيد وبشكل قوي في هذا البديل ع 

همية التنمية في المدن القائمة والواقعة خارج الغوطة وفي مناطق لأ

  .التنمية الجديدة

 من   المخطط الإقليمي المعتمد   4-الشكلن  يبي. هالعمرانية في 

  .قبل الجهة الدارسة

 
  . الشركة العامة للدراسات–المخطط الإقليمي المعتمد  -4الشكل 

  
  :  الدراسةنتائج -4-1-4

تكمن أهمية هذه الدراسة من خلال تسليط الـضوء علـى           

مدينة دمشق والتوصيات الخمس التي تم التوصل       خصائص  

نمو مجتمعات على الأراضي التي تملكها : ، المتمثلة بـإليها

إعادة تنظيم المنـاطق الـسكنية     والمؤسسة العامة للإسكان،    

تنمية قطـاع  وفة في الحدود الشرقية لمحافظة دمشق،   لالمخا

ق تحسين شبكة الطر  والنقل العام بما في ذلك نظام المترو،        

 ـ ،الحد من النمو السكاني في وسط المدينة      والقائمة،   ضلاً ف

  .شاملة لمنطقة الدراسة قاعدة بيانات  بناءعن

 فـي  المـستدامة  للتنمية التخطيط العمراني دراسة   -4-2

   :2008 – ∗جايكا - الكبرى دمشق إقليم

التي تقع   والمناطق دمشق   بمدينة "∗∗منطقة الدراسة  حددتْ

 ، وبلغ كم من مركز المدينة   30 هاطرضمن دائرة نصف ق   

                                                 
أنشأت الحكومة اليابانية هذه : الوكالة اليابانية للتعاون الدولي/ جايكا∗

سمية الأولى في اليابان التي ، وهي الوكالة الر1984الوكالة في عام 

تهتم بتوسيع وتطوير برامج التعاون التقني بين اليابان والدول النامية، 

قتصادية جتماعية والاوتعمل على تشجيع التعاون الدولي في المجالات الا

 الهيئة هي الجهة المسؤولة عن برامج دتعووتطويرها في الدول النامية، 

  .التعاون التقني
 بدائل لتحديد منطقة إقليم دمشق الكبرى ةريق الدارس أربعقدم الف ∗∗

، عدد سكان 2 كم4,700 ناحية، المساحة 28(البديل الأول : تمثلت بـ

 ناحية، المساحة 22(البديل الثاني ، )2004 مليون نسمة لعام 3.64
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 ناحية، وبمساحة   28 عدد النواحي المتضمنة في الدراسة    

 ـ إ  3.64، وعـدد سـكان      2كمألف   4.700جمالية تقدر ب

 مليون نـسمة فـي      1.55، منها   2004مليون نسمة لعام    

  .]12: 8[ "هكتار/ نسمة7.8مدينة دمشق وبكثافة سكانية 

هالمـستقبلية   ى الـرؤ   اسـتقراء  إلـى   هذه الدراسة  تْفَد 

مـن  ، وذلـك    2025لإقليم دمشق في العـام       هاوتوضيح

 ـ  ،تخطيطية مستويات   ةثلاثخلال العمل على     :  تمثلت بـ

سيناريو طويـل الأمـد     المستوى الوطني من أجل وضع      

سورية، والمـستوى   للتنمية الاقتصادية والاجتماعية في     

  فـي إقلـيم    عداد مخطط عام للتنمية العمرانية    الإقليمي لإ 

 المخطـط   دمشق الكبرى، والمستوى المحلـي لإعـداد      

طار الإ وحدد   .الإقليمضاحية ضمن    ل العمراني التفصيلي 

 إلـى  للتنمية العمرانية في إقليم دمشق اسـتناداً         ∗المكاني

توزع المراكز العمرانية والتجمعات    : ثلاثة عوامل رئيسة  

" استعمالات الأراضـي  وشبكة النقل الشرياني،     السكنية،

 أهداف التنمية العمرانيـة      تأكيد فضلاً عن . ]4-6ف: 8[

 إمكانياتتحقيق  : ، وهي ]3-5ف: 8[ منطقة الدراسة في  

التنمية الاقتصادية لتقود التنمية المستدامة لاقتصاد القطر،       

تحسين البيئة الاجتماعية والمعيـشية لـضمان الحيـاة         و

الكريمة، وتعزيز القيمة الثقافية لتحقيـق مجتمـع فعـال          

                                                                          
: ، البديل الثالث)2004 مليون نسمة عام 3,44، عدد السكان 2 كم3200

، ) مليون نسمة3,33، عدد السكان 2 كم2400حة  ناحية، المسا17(

 مليون 2,76، عدد السكان 2 كم980 ناحية، المساحة 11(والبديل الرابع 

موضحاً أن التحديد المناسب للإقليم يستند إلى التحديد على أساس ). نسمة

 البديل واعتُمدمنطقة الدراسة أو منطقة التخطيط أو المنطقة الإدارية، 

. أنه منطقة الدراسة لإجراء تحليل شامل له في الدراسةالأول على 

  .قليم العمرانية في الإ إليه في صياغة سيناريو التنميةاستُندو
محدد الاتجاهات الرئيسة ب إطار العمل المكاني لتنمية أي إقليم ديع ∗

للتوسع العمراني ومحاور التنمية الأولية والثانوية والتسلسل الهرمي 

ظروف أخرى ذات صلة بالتوزع المكاني للفعاليات للإسكان و

  . الاجتماعية–الاقتصادية 

 إستراتيجية التنمية   صيغَت، وبناء على ذلك فقد      يوديناميك

  .المكانية لإقليم دمشق الكبرى

  : التنمية المكانيةإستراتيجية -6-2-1

 لإقليم دمشق الكبرى   إستراتيجية التنمية المكانية     ارتكزت

  :]4-5ف: 8[ الآتيةعلى النقاط 

استخدام الشكل العمراني المتراص في مدينة دمـشق         -

 .لمستقبلية اومناطق التوسع

 حوض اليرمـوك،    إلىتوجيه العمران باتجاه الجنوب      -

 .وتطبيق تقنيات الري الحديثة

الشرقية حيث تمتد   -إيقاف العمران في الجهة الجنوبية     -

 .الأراضي الزراعية

- الجهـة الـشمالية    تشجيع التنمية العمرانية الذاتية في     -

 ،/يبرود وما وراءها/الشرقية 

 ـ      - ي الجهـة الـشمالية     إنشاء مراكز عمرانية جديـدة ف

الغربية من مدينة دمشق، وتطوبر     -والغربية والجنوبية 

المدينة الصناعية في عدرا بمنطقة سكنية أكبـر مـن          

 المخطط لها،

 . للاصطياف والتنزهمكانالحفاظ على الزبداني ك -

  :لإقليم دمشق مية العمرانيةسيناريو التن -4-2-2

 ـ ،تقديم أطر العمل على المـستوى الـوطني       بعد   يغَص 

بالاعتمـاد   قليم دمشق الكبرىلإسيناريو التنمية العمرانية    

ثلاثـة مفـاهيم     فضلاً عـن  الأهداف الآنفة الذكر،    على  

الأمن البشري، والمدينة   والفعالية الاقتصادية،   : تخطيطية

 من  اًالثقافية، وهذه المفاهيم مكملة وداعمة لبعضها بعض      

. مـستوى أجل تحقيق أفضل المساحات العمرانية عالية ال      

 ثـلاث   إلـى  الأمد التخطيطي في هذا الـسيناريو        وقسم

  :]21-5ف: 8[  رئيسةمراحل

  :2013حتى : المرحلة الأولى -

الفعالية الاقتصادية على أعلى     بتحقيق   تمتاز هذه المرحلة  

مستوى ممكن لإقليم العاصمة من أجل دعم التنمية فـي          

 ، كـالإجراءات  المؤسساتية من عدة نواحٍ    بالتنميةو القطر
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مـن   ،]17-5ف: 8[المحفزة التي تشجع على الاستثمار      

في عدد مـن المراكـز      جديدة  إنشاء مناطق تنمية     خلال

 طريق متحلق جديد كجزء من       ولحظ العمرانية المختارة، 

بنية التنمية الإقليمية من أجل توفير ربـط فعـال بـين            

القيام ضمن مدينـة    والمراكز العمرانية لزيادة تطورها،     

  . فيهات لتغيير البنية العمرانيةدمشق بمبادرا

  :2019-2014: المرحلة الثانية -

 شكل عمرانـي    إلىتتصف هذه المرحلة بالتحول الفعال      

توفير المزيد من   وتحسين شبكة الطرق الحضرية،     جديد و 

وتفعيل أفـضل    المساحات المخصصة لمواقف السيارات   

 تصبح إِذْ المشاة،مرافق و للالمساحات  للنقل العام، وزيادة    

  .الاستثمارات الخاصة في مختلف النشاطات أكثر فاعلية

  :2025 – 2020: المرحلة الثالثة -

التوزيع الأفـضل للـسكان لتحقيـق       تؤكد هذه المرحلة    

الفعالية الاقتصادية، والأمن البشري، والمدينة الثقافيـة،       

  . المخطط لهوالمحافظة على عدد السكان

  :نتائج الدراسة -4-2-3

تددمليون نـسمة    5.79 الاستيعابية للإقليم بـ      الطاقة ح 

شـكل   اقْتُرِححسب النمو المخطط،    ب 2025بحلول العام   

 مراكز فرعية جديـدة  6تطوير  فضلاً عن للمدينة،  مدمج  

المدينة الـصناعية   :  مراكز متخصصة  4ضمن دمشق و  

 المدينة التقنيـة    –في قدسيا   ة   المدينة الحكومي  –في عدرا   

مـع   مرتبطة   ،الصناعية في الكسوة   والمدينة   –في قطنا   

 5- يوضـح الـشكل    .ةجديدالطرق  من ال بشبكة  بعضها  

  .الأقطاب التخصصية المقترحة في الإقليم

 
   جايكا– الأقطاب التخصصية في الإقليم -5الشكل 

لعام لمدينة دمـشق ومحيطهـا      دراسة المصور ا   -4-3

  :∗ -2030-2010خطيب وعلمي -الحيوي

 15 إلـى  نة دمـشق مقـسمةً    شملت منطقة الدراسة مدي   

يتألف و،  ناحية 23 ومحيطها الحيوي الذي تضمن      ،منطقة

 :المرحلـة الأولـى   ]: 4: 9[  مراحل ثلاثالمشروع من   

 ـ تحليل الوضع الراهن    مفـاهيم   إلـى للتوصـل    هوتقييم

وضـع التـصورات    : المرحلة الثانيـة  التطوير الأولية،   

، مفـي الإقلـي   المستقبلية للامتداد والتوسـع العمرانـي       

لمدينة لمصور العام   ا إستراتيجيةوضع  : والمرحلة الثالثة 

 إلـى تهدف هـذه الدراسـة      و .دمشق ومحيطها الحيوي  

لمدينـة دمـشق     هوتحديثعام  التنظيمي ال مصور  التطوير  

 .ومحيطها الحيوي

  : الإقليميةإستراتيجية التنمية -4-3-1

تددعلى الصعيدين الإقليمي والمحلي     مبادئ توجيهية  ح 

 لدمـشق ومحيطهـا     تحقيق استراتيجية التنمية الإقليمية   ل

  :]5: 9[ الحيوي

احتواء المدينة لتجنّب التكتـل     : على الصعيد الإقليمي   -

 حماية  لتأمين والزحف العمراني    ،العمراني غير المخطّط  

                                                 
شركة استشارات هندسية ومعمارية كبرى متعددة : خطيب وعلمي ∗

 اتطاالتخصصات، تقدم خدمات تغطي مجموعة واسعة من النش

كإعداد مخططات التنمية الحضرية، وإعداد دراسات الجدوى، 

،  أنحاء العالممختلف دولة في 22في تعمل . ودراسات الأثر البيئي

  . شركة تصميم دولية100من بين أكبر 1984 عام وصنفَتْ
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المحيط الجغرافي الوحيد لجبل قاسـيون ونهـر بـردى          

 ،والغوطة

ركّزة وكثيفـة   تطوير مدينة م  : على المستوى المحلي   -

تحسين البنى التحتية وإيجاد توازن     ،  متعددة الاستعمالات 

 بيئيـاً ير مساكن مصممة    توف،  أفضل بين التطور والبيئة   

حمايـة  ، و نقل عام فعال يعطي الأولوية للمشاة     نظام  مع  

  ).الغوطة(المناطق الزراعية 

  : سيناريو التنمية العمرانية-4-3-2

تددتراعـى   "شرعة دمشق " ـ ب  سميت ∗سبعة أهداف  ح 

المقترحة، وانطلاقاً مـن    التنمية   سيناريوهات    صياغة في

مـشتركة فـي     عناصـر  طُورتو حددتهذه الأهداف   

وسـط المدينـة،    : ، وهـي  هـا كلّ السيناريوهات التنموية 

ــية،  والإرث، و ــة الأساس ــشاهد الطبيعي ــل،والم  النق

الإســكان وتطــور الــسكن والفــضاءات المفتوحــة، و

سيناريوهات عرضت هذه ال  و .العشوائي، والفاعلية البيئية  

سلسلة من الأوضاع المستقبلية ضـمن الإطـار الـذي          

 مختلـف   بالحـسبان رسمته الحالات القصوى مع الأخذ      

 ثلاثـة   اقْتُرِحـتْ  وبناء على ذلك فقـد       ،محركات النمو 

  : سيناريوهات

 : مـن الـسوق    الموجهـة  التنمية   -السيناريو الأول    -

ف هذا السيناريو بأنه يوجه من الـسوق والقطـاع          يتص

 سيكون لدمشق موقـع المنـافس فـي         ن أَ دالخاص، ويع 

 6.083اقتصاد الشرق الأوسط، ويبلغ عدد سكان الإقليم        

 .  2030مليون نسمة عام 

 إلـى يهـدف    :الانتقائيـة  التنمية   -السيناريو الثاني    -

د ويبلـغ عـد    تطوير اقتصاد فعال يرتكز على المعرفة،     

  .2030 مليون نسمة عام 5.562سكان إقليم دمشق 

                                                 
 إعادة ربط المدينة بهويتها، -1): شرعة دمشق (الأهداف السبعة  ∗

 تطوير حلّ -4 مدينة مركّزة، -3 مدينة عاصمة ديناميكية، -2

تنسجم  مدينة -6 مكان يحلو فيه العيش، -5خاص بمدينة دمشق، 

  . بنى تحتية ذات جودة-7وبيئتها، 

 الحد  إلىيهدف  :  التنمية المحتواة  -السيناريو الثالث    -

دمشق لأجل المحافظة على    مدينة   إلىمن النمو والهجرة    

 ويبلغ عدد سـكان     إطارها الطبيعي والتاريخي وهويتها،   

يوضـح  . 2030 مليون نسمة عـام      5.562إقليم دمشق   

 .تنمية الانتقائية سيناريو ال6-الشكل

 
   خطيب وعلمي–سيناريو التنمية الانتقائية  –6الشكل 

  :صياغة السيناريو النهائي -4-3-3

دمج السيناريو الثاني   طريق  لنهائي عن    السيناريو ا  صيغَ

 –مع عناصر من السيناريو الثالـث        التنمية الانتقائية    –

 ـ    التنمية المحتواة، و    .ةخاصة فيما يتعلق بالجوانب البيئي

  ]:119: 9[ أتييتميز السيناريو المعتمد بما يو

 ث التطبيقية والابتكار  ودمشق مركز للتكنولوجيا والبح    -

ضـمان  ، مـع    وروح المبادرة ضمن بيئة ثقافية غنية     

 .الاستثمارات ذات القيمة المضافة العالية

، يأخذ التطور شكل استثمارات عمرانية عالية الجـودة        -

خفض التلـوث ضـمن     لاعتماد قانون بيئي صارم     مع  

 .المدينة

يصبح وسط المدينة نقطة تركّز الحيـاة الاقتـصادية          -

والثقافية للمدينة، وتتحسن مناطق التـراث، ويتوسـع        

 ة،الخدمات الجديدو اللازمةالوسط لاستيعاب الخدمات 

تتقلّص الصناعة ضمن المدينة لكنّهـا تطـور بـشكل           -

ملحوظ بالكمية والقيمة، ويجـري نقـل الـصناعات         

 . أماكن أخرىإلىواسعة النطاق ال

تقلـيص نـسب    و يجري إصلاح المشاريع الـسكنية،     -

 وزيادة الكثافة السكانية، الوحدات السكنية الشاغرة،
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النمو السكاني محدود مـع جـذب المدينـة الطبقـات          -

إجمالي الناتج المحلي   ، ويصبح   المتعلّمة والمتخصصة 

 . جداًاًمرتفع

مـا يخـص    ما  لاسيوية التحتية بشكل كبير     تحسين البن  -

 . لإدارة المياهإستراتيجية بلورة جريت، والنقل العام

 – الوطني للتخطيط الإقليمي في سـورية         الإطار -4-4

هيئة التخطـيط    (- التنمية المكانية    إستراتيجيةتوجهات  

  :)2013 – 2011: الإقليمي

بأنه   الوطني للتخطيط الإقليمي في سوريةالإطار يعرف

 توجـه  التـي  والمبـادئ  العامة جياتالاستراتي مجموعة"

 والاسـتراتيجيات  الإقليميـة  التنمية مبادرات بين وتكامل

أهم ومن . ]2: 1[" سورية في المركزية القطاعية الوطنية

تعيين الأقاليم التخطيطية التي تعكس الخصائص      : أهدافه

  الفيزيائية والاقتصادية والاجتماعية والثقافية،

مية تعيد التـوازن المكـاني      وضع شبكة من محاور التن    و

توجيه النمو الاقتصادي والحركة العمرانية باتجاه و للنمو،

شبكة محاور التنمية، وبما يـسهم   الشرق، بالاعتماد على

 ،الزراعيـة  في تقليص النمو العمراني على الأراضـي 

تحديد أقطاب للتنمية ومناطق تنموية خاصة على طـول         

حقيق المكـاني لخطـط    التبالحسبان محاور التنمية تأخذ

فسح المجـال أمـام   و الوزارات والجهات المعنية المختلفة،

 . المقترحةالفرص التنموية في الأقطاب الرئيسة والثانوية

للتنمية العمرانيـة لإقلـيم دمـشق        تصور أولي    عضووقد  

  المقترح في الدراسة   ضمن محور التنمية العمرانية   الكبرى،  

 المصايف مناطق ليضم غرباً نيةاللبنا الحدود حتىالذي يمتد 

 الصناعية عدرا مدينةفضلاً عن  بدمشق، عضوياً المرتبطة

 عـن  كبيراً اختلافاً التعيين هذا يعكسو .الشرقي الشمال في

 ويعطيهـا  الحيوي، محيطها مع العاصمة لعلاقة السائد الفكر

في  المباشر التخطيطي التأثير لها يتيح استراتيجية مكانية أبعاداً

 لتخفيف الضغط عـن مركـز   نسبياً كبيرة جغرافية حةمسا

  .المدينة

 مبـادئ ال مـن  مجموعـة وضع  إلىوتهدف هذه الدراسة 

 لنمو إقليم دمشق الكبرى خلال الخمسة عقـود         الاستراتيجية

 رئـيس   اعتماداًاعتمدت   لدراسة أن هذه ا   إلىوننوه   .قادمةال

 ـ        ل على التوجهات الاستراتيجية للتنمية المكانية علـى كام

 نتـائج دراسـتي التخطـيط الإقليمـي         فضلاً عن ،  سورية

، ودراسة المصور العـام     2035لمحافظة ريف دمشق لعام     

 تعلـق لمدينة دمشق ومحيطها الحيوي، وخاصة في مـا ي        

  .]28: 5[ أقطاب التنمية الرئيسة والثانوية ضمن الإقليمب

  : التنمية المكانيةإستراتيجية -4-4-1

 ـي  ف الوطنير  الإطا يؤكد  التنميـة العمرانيـة    تراتيجيةاس

 النقـاط  من مجموعةالمقترحة لإقليم دمشق الكبرى     المكانية

 :]235: 5[الأساسية 

 ،الـسياسية  وعاصـمتها  الإداري سـورية  مركز دمشق -

 مكانيـة  روابـط  تمتلك إقليمياً، تنافسي اقتصادي مركزو

 ـ معل  التكامالتفاعل و  نم تمكنها ، الجـوار  دولم عواص

د تحديو والتجاري الاقتصادي موقعها يزتعزلذلك   تحتاجو

، الخدميـة  منظومتها كفاءة رفعو بدقة، التنموية خياراتها

 ،والمغلقة المفتوحة فراغاتها تلفلمخ العمرانية والسوية

ي الخـدم  الدور وتعزيز دمشق، مدينة استقطابية تخفيف -

 المراكـز  :مـستويين  علـى  التابعة للمدن والاقتصادي

 لمدينـة  المباشـر  المحيط في واقعةل ا لرئيسة ا العمرانية

 وجرمانـا  زينب والسيدة وحرستا دوما وتحديداً دمشق،

 العمرانية والمراكز عرطوز، وجديدةة  والمعضمي وداريا

 وخدمية إنمائية بأدوار تعدي  الت المدينة مركز عن الأبعد

 للعـبء  وكمـستقطب  العاصـمة،  نـشاط  عن بمعزل

 جديـدة،  هـات باتجا سكاني لحراك وكمولد الاستثماري

 ـ ،الكسوة،  عدرا،  الضمير ،التل أقطاب ولاسيما ، اوقطن

 تشكيل في الأخرى الوطنية النمو أقطاب دورفضلاً عن   

 ،الراهنة المركّزة الهجرة نزعة استمرار من وقاية

 أثناء  فيواستدامة انتقائية التنميةت سيناريوها أكثر اعتماد -

  والتفصيلية، الهيكلية المكانية الخطط وضع
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 بردى ووادي  الغوطة أراضي من تبقى ما على المحافظة -

 مختلف عبر ،المنتج الزراعي وطابعها الزبداني، وسهل

  والتحفيزية، والمنعية العمرانية التدابير

 والمحـيط  المركـز  بـين  للنقل متكاملة منظومة وضع -

 عبر الإقليمية الوجهات وحتى المحيطة والمراكز الحيوي

 وسـائط  دور وتعزيـز  وسائط،ال متعددة تبادليةت  محطا

 النقـل  نموذج في الأساسي الدور ؤديلت الجماعي النقل

 ،الإقليم في السائد

ي الخـدم ي  الوطن المستوى على الإقليمي بالدور الارتقاء -

 فعاليـة  وأكثرهـا  الوظـائف  أفـضل  ليقدم ،لاقتصاديا

 .وتنافسية

  : المستقبلية للإقليمالرؤية -4-4-2

 دوراً اقتـصادياً    ؤديي العاصمة، إقليم الكبرى، دمشق إقليم

وطنياً، ويشكل نموذجاً للخدمات والتقانة الوطنية، ومؤشـراً        

ويختص بخدمات تنافسية على    ،  ةلسوية الارتقاء والاستدام  

  الـدور  ؤديالمستوى فوق الوطني، لتستطيع العاصمة أن ت      

الإقليمي المناسب مع عمقها التاريخي الحـضاري، يـوفر         

البدائل الاقتصادية النوعية لأبنائه كونـه إقليمـاً مـستقطباً          

 تـوفير  فيالإقليم   سهميو .للسكان من ذوي الخبرة النوعية    

، احتياجاتهـا  ومختلـف  للمدينة الاستراتيجي المكاني البعد

 تنمويـاً  ويـديرهما  والثقـافي  الطبيعي تراثيه على يحافظو

 الرؤيـة   7- يوضـح الـشكل    .]236: 5 [مستدامة بصورة

نية المقترحة لإقليم دمشق    المستقبلية لاستراتيجية التنمية المكا   

  . من قبل هيئة التخطيط الإقليميالكبرى

 
  هيئة التخطيط الإقليمي. الرؤية المستقبلية لإقليم دمشق -7الشكل 

 الـذكر،    مقارنة للدراسات الآنفة   -1يوضح الجدول رقم    

تحديـد الإقلـيم    : من خلال مجموعة من النقاط الأساسية     

، 2025عدد السكان المستقبلي لعـام      و،  )منطقة الدراسة (

مبادئ ومحددات صياغة استراتيجية التنميـة المكانيـة        و

  .مرحلة التنفيذ وسياساتهاوالشاملة، 

  

  

  ث الباح-تعلقة بإقليم دمشق مقارنة للدراسات التخطيطية الم-1جدول ال

  هيئة التخطيط الإقليمي  علمي&خطيب  جايكا  الشركة العامة للدراسات  الدراسة الإقليمية

  
  تحديد الإقليم

  

دائرة نصف + مدينة دمشق
   ناحية22كم، 25قطرها 

دائرة نصف قطرها + مدينة دمشق
   ناحية28كم، 30

 15 إلىمدينة دمشق مقسمة 
   ناحية23+منطقة 

قليم جغرافياً من القطيفة الإ يمتد
والضمير في الشمال الشرقي، وحتى 

  قطنا في الجنوب الغربي

  2050-2010  2030-2010  2025-2004  2020-1995  المدى الزمني

عدد السكان 
  المستقبلي

   مليون نسمة4.9   مليون نسمة5.6   مليون نسمة5.8   مليون6.3

  
  

  هدف الدراسة

 وضع مخطط هيكلي ومصور -
  .نة دمشقعام لمدي

  

 سيناريو طويل الأمد للتنمية -
الاقتصادية والاجتماعية في 

 إعداد مخطط عام -سورية، و
للتنمية العمرانية في إقليم دمشق 

  .الكبرى

 تطوير المصور التنظيمي -
العام لمدينة دمشق ومحيطها 

 .ه وتحديثالحيوي
  

 المبادئ من  وضع مجموعة-
الاستراتيجية لنمو الإقليم، بحيث 

 ةمد الموجهات بهذه العمل مريست
  .دعقو خمسة

  
  
  
  
  

مبادئ استراتيجية 

 اقتراح إنشاء أقطاب جاذبة -
على الصعيدين الوطني 

  والإقليمي،
 منطقة واقية للمدينة إيجاد -

وللغوطة قادرة على استيعاب عدد 
  من السكان الجدد،

استخدام الشكل العمراني  -
 المتراص في مدينة دمشق،

 توجيه العمران باتجاه الجنوب -
   حوض اليرموك،إلى

 إيقاف العمران في الجهة -
الشرقية حيث تمتد -الجنوبية

 احتواء المدينة لتجنّب -
التكتل العمراني غير 

المخطّط، والزحف العمراني 
لتأمين حماية المحيط 
الجغرافي الوحيد لجبل 
قاسيون ونهر بردى 

 تخفيف استقطابية مدينة دمشق، -
وتعزيز الدور الخدمي والاقتصادي 

  للمدن التابعة،
 أراضي المحافظة على ما تبقى من -

 ،الغوطة
 وضع منظومة متكاملة للنقل -
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 انتقاء ست مدن من محافظة -  التنمية
القطيفة، : ريف دمشق وهي

ر، عدرا، الكسوة، قطنا، الضمي
  .والتل

 الأراضي الزراعية،
 تشجيع التنمية العمرانية الذاتية -
برود ي/الشرقية -  الجهة الشماليةفي

 ،/وما وراءها
 إنشاء مراكز عمرانية جديدة في -

الجهة الشمالية والغربية 
  .الغربية من دمشق-والجنوبية

 والغوطة،
  تطوير مدينة مركّزة-

  وكثيفة متعددة الاستعمالات،
 تحسين البنى التحتية -

وإيجاد توازن أفضل بين 
  التطور والبيئة،

 توفّير مساكن مصممة -
بيئياً مع نظام نقل عام فعال، 

  .وحماية الغوطة

  وتعزيز دور وسائط النقل الجماعي،
الارتقاء بالدور الإقليمي على  -

  .المستوى الوطني الخدمي الاقتصادي

محددات صياغة 
 البدائل

اجتماعية، اقتصادية، بيئية،   ديمغرافية وعمرانية
  .وثقافية

ديموغرافية، اقتصادية، 
  .بيئية، وثقافية

  .مححدات صياغة البدائلحدد تُلم 

  
  

اعتماد السيناريو 
  )البديل(

 بدائل لتوزيع السكان في ة ثلاث-
 1995الإقليم للأمد التخطيطي 

  ،2020ـ
  .بدائل للمخطط الهيكلية ثلاث-

 سيناريو واحد فقط للتنمية على -
  المستوى الوطني

 بدائل لعدد السكان ة ثلاث-
  .المستقبلي

 لنمو  سيناريوهاتة ثلاث-
أسس : 2030الإقليم 

المقارنة، النمو المفرط، 
  .والنمو السلبي

 سيناريوهات ة ثلاث-
التنمية : للمخطط التنظيمي

الموجه من السوق، التنمية 
  .الانتقائية، والتنمية المحتواة

 بدائل تخطيطية لإقليم تُوضع لم -
دمشق، واكتفت الدراسة بتصور أولي 

ى للإقليم يعتمد بشكل أساسي عل
  .توجهات الدراسات الحالية

  
  
  

صياغة استراتيجية 
  التنفيذ

 استراتيجيات وخطط نهائية إعداد
للمخطط التنظيمي  تحضيراً

  والمناطق التفصيلية

ة مد في تُنَفَّذُ المشاريع التي -
  الدراسة الأولى،

 المشاريع التي ستسهم في التنمية -
  طويلة ومتوسطة الأمد،

تحسين  المشاريع التي تسهم في -
معيشة الغالبية العظمى من السكان 

  المحليين

 استراتيجيات إعداد -
وخطط نهائية تحضيرا 

 التركيز -للمصور العام، 
على تفصيل السيناريو 

  المفضل،
 اقتراح سبل ملائمة للتقدم -

بالمصور العام باتّجاه 
  التطبيق

 والتل الكسوة من كل دور  تفعيل-
 ريعالمشا إدارية، إقامة كأقطاب
 في الواقعة المناطق في التنموية
  جنوب-: دمشق عن البعيد المحيط

  غربي-، سياحية مناطق لتطوير قطنا
 لصناعات لعدرا في الصناعية المدينة

  .التقنية وعالية الحديثة

 دمشق  مدينة ل لإقليميةتحليل الدراسات ا  من خلال   نلاحظ  

  : يأتيما السابق، جدول، الومحيطها الحيوي

 معظم هذه الدراسات في صياغة اسـتراتيجية        ز ارتكا -

  :الآتيةالتنمية المكانية للإقليم على النقاط 

 ـ      • ما يتناسـب   تحديد عدد السكان المستقبلي للإقليم بـ

 فقـد  ،فرة فيه، وبناء على ذلـك   االموارد المائية المتو  و

رمليـون نـسمة لعـام       5.2 عدد سكان الإقليم بـ      قُد 

2025، 

خلـق  وذلك من خلال    نة دمشق،   تخفيف استقطابية مدي   •

أقطاب تنمية رئيسة وثانوية فـي المحـيط الحيـوي          

 للمدينة، 

شتركة، تم التأكيد عليهـا فـي       اقتراح أقطاب تنمية م    •

قطنا، الضمير، عـدرا    : نهاممعظم الدراسات السابقة،    

  الصناعية، والكسوة،

المنـاطق الزراعيـة    المحافظة على ما تبقـى مـن         •

  .الغوطةو

  :إِذْ وم السيناريو أو البديلمفهاستخدام  -

اعتمدت الشركة العامة للدراسات على مفهوم البـديل         •

واقتصر على توضـيح    في عرض الحلول المستقبلية،     

الاتجاهات الديموغرافية المستقبلية وتوزيع استخدامات     

 ،]سلمى: 10[ الأراضي

 للتنميـة    السيناريو الوحيـد   لىإجايكا  دراسة  استندت   •

 ة وثلاث ،عية على المستوى الوطني   جتماالا-الاقتصادية

  بدائل لعدد سكان الإقليم المستقبلي، 

مبـدأ الـسيناريو    على  علمي  &اعتمدت دراسة خطيب   •

 مـن جهـة، ولدراسـة       2030تحديد نمو الإقليم لعام     ل

  من جهة أخرى،العام المخطط التنظيمي 

 هـذه   معظمالإقليمي في   - البعد الوطني  بالحسبانالأخذ   -

  .الدراسات
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  من خـلال    الدراسات الإقليمية الآنفة الذكر    قارنةموبعد  

 سيجري،  فيهاعداد استراتيجية التنمية المقترحة     إمنهجية  

 المجـالات   فـي التنويه للأزمة الـسورية وتـداعياتها       

 الدراسات التخطيطيـة    في بشكل عام، و    كلّها والقطاعات

ذات المستوى الإقليمي بشكل خاص، وذلك قبـل البـدء          

تجاوبها وملاءمتها  مدى   الدراسات وبيان    بعملية تقييم هذه  

  . ما بعد الأزمةمرحلةل

  : الأزمة السورية-5

ظرف انتقالي يتسم بعدم التـوازن،      "تعرف الأزمة بأنها    

 التي  ،تحدد في ضوئها أحداث المستقبل    يمثل نقطة تحول    

 وتعرف أيضاً بأنهـا     .]149: 11[ " تغيير كبير  إلىتؤدي  

لب قراراً ينتج عنه مواقف     حالة توتر، ونقطة تحول، تتط    "

 مختلف الكيانـات    في تؤثر   ،سلبية كانت أم إيجابية    جديدة

ر يعبمفهوم الأزمة    فإن   من ثَم و .]26: 12[ "ةذات العلاق 

موقف وحالة يواجهها متخذ القرار في أحد الكيانات        "عن  

الإدارية تتلاحق فيها الأحداث وتتشابك معهـا الأسـباب         

: 13 [" في المجتمع  ظروف جديدةً  ذلكينتج عن   و ،بالنتائج

53 .[  

بمـسبباتها  "تمر بها سورية     التي   راهنةوتفرض الأزمة ال  

ونتائجها ضرورة تحديد التوجهات التي ينبغـي العمـل         

 التنميـة   إلىعليها في المرحلة القادمة بما يسهم للوصول        

 شـتَّى بمختلف مجالاتها وتحقيق التطور والازدهار على       

خلّفـت  هذه الأزمة قد     نإِذْ إ ،  ]طفهأبو و : 14[ "الأصعدة

  كل من الاقتصاد والمجتمع الـسوري،      آثاراً كارثية على  

إدخـال  و بخسائر بشرية فادحة  "الأزمة  اجتماعياً، تسببت   

فـضلاً  هذا   دائرة الفقر، في  أكثر من ستة ملايين شخص      

. على المجتمـع   السلبية   ها البطالة وانعكاسات  ت مشكلا عن

انخفاض الناتج  "الآثار الاقتصادية في    اقتصادياً، تركّزت   و

 مليار ليرة سـورية     664قدر بـ   الذي  جمالي  الإالمحلي  

مـن النـاتج    % 45.7يعـادل   و،  2012حتى نهاية عام    

ومعـدلات  ،  ]36: 15[" 2010المحلي الإجمالي في عام     

ومن . الاستهلاك والاستثمار والتجارة الداخلية والخارجية    

 البيئة الحضرية   في اً آثار ناحية أخرى، فإن للأزمة أيضاً    

 ـ الأثـر  والأثر الاقتـصادي،  والأثر الفيزيائي،  : تتمثل ب

الأثـر البيئـي، والأثـر      والأثر الثقـافي،    والاجتماعي،  

 البنيـة  فـي  الأثـر الفيزيـائي للأزمـة      دويع .السياسي

الحضرية من أوضح الآثار المرئيـة، وأكثرهـا تكلفـة          

تعـرض  " وبشكل أولـي     دإِذْ رص ناء،  عادة الب لحاحاً لإ إو

: 16[ " مليون منزل للدمار الكلـي أو الجزئـي        1.5نحو  

 13تعويض المتضررين بـأكثر مـن       "وقد تم   ]. الاسكوا

عادة  مليار ليرة سورية لإ    50مليار ليرة سورية، ورصد     

 وحدة سكنية من أجل     3500عمار، والعمل على تشييد     الإ

س حسب تـصريح لـرئي    بوذلك  " تأمين السكن للمهجرين  

  .الحكومة السورية

  : الدراسات الاقليميةفيتأثير الأزمة  -5-1

 فـي شـتّى   في الوقت الذي تؤثر فيه الأزمة الـسورية         و

 الدراسـات   فـي يرهـا    تأث ، يعـد   والقطاعات المجالات

 أهميـة خاصـة،     اذالتخطيطية ذات الأبعاد الاستراتيجية     

 فـي أو غيـر مباشـر       اً مباشر تأثيراًتؤثر  لأنها سوف   

التي تم   لإقليم دمشق الكبرى  والرؤى المستقبلية   ات  توجهال

 للإقلـيم الوضع الـراهن    تحليل  التوصل إليها من خلال     

وبفـرض  . فيهقدرات الحالية والكامنة    التحديد  ، و هوتقييم

 عليهـا   اعتُمدالتي  بشقيها الوصفية والمكانية    أن البيانات   

عبارة عن بيانـات ثابتـة وبيانـات        هذه الدراسات   في  

 فـي  فإن التأثير المباشر للأزمة سـوف يكـون          يرة،متغ

 المتعلقـة بالدراسـات الديمغرافيـة       البيانات المتغيـرة  

 من التنويـه بـصعوبة      ولابد .والاقتصادية والاجتماعية 

عدم وجود بيئـة مـستقرة      "بسبب  العمل في ظل الأزمة     

 الأضرار المادية والبشرية،    تحديدليها في   إيمكن الاستناد   

 المرحلة القادمة   عنالبيانات الحكومية الكافية    فر  اوعدم تو 

 التركيز فـي    يجريولذلك س . ]14[ "وما يتم العمل عليه   

تيجية  اسـترا  فـي  تأثير الأزمة    توضيحعلى   هذا البحث 
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، في الدراسات الآنفـة الـذكر     التنمية المكانية المقترحة،    

 للأوضـاع الحاليـة      على الاسـتجابة   تهابيان مدى قدر  و

  .تبدلة بتأثير الأزمةوالمستقبلية الم

  : التنمية المكانيةإستراتيجيةتقييم  2 -5

ذات المـستويات   التخطيطيـة   تقيـيم الدراسـات     يرتكز  

مـن خـلال     تُحـدد  معايير مجموعة من ال   علىالمختلفة  

 6 وجـد توبشكل عـام     ،تهاوخصوصي دراسةطبيعة كل   

لتقييم الدراسات التخطيطيـة ذات  مجموعات من المعايير  

 ،المعـايير الاقتـصادية   : "وهـي ات المختلفـة،    المستوي

المعـايير  و ،المعـايير البيئيـة   و ،المعايير العمرانيـة  و

المعايير و ،اسيةالمعايير المتعلقة بالبنية الأس   و ،الاجتماعية

  ].52: 3[ "الخاصة بالنقل

بيـان مـدى    ولتقييم إستراتيجية التنمية المكانية الشاملة و     

 حـددتْ  ، بعد الأزمـة   ملاءمتها وتجاوبها مع مرحلة ما    

، التي  هدف البحث لتحقيق  من المعايير    إضافيةمجموعة  

مـصطلحات  ال مجموعة مـن   ليها من خلال  إالتوصل  تم  

التخطـيط الإقليمـي،    و الاسـتدامة،    :، وهـي  مفاهيمالو

عرض لهذه المفـاهيم    وفيما يلي   . والسيناريو التخطيطي 

  :البحث عليها في سيعتَمدلاستنتاج المعايير التي 

تتضمن التنمية المـستدامة أبعـاداً       : وأبعادها الاستدامة -

  :هيفيما بينها، و ثلاثة أبعاد متفاعلة تحديدمتعددة، يمكن 

يهتم بتحقيق التوازن الايكولوجي والحفـاظ      : البعد البيئي  •

  ، عمرانيةال و أعلى البيئة سواء الطبيعية منها

تماعي لمختلف يهتم بتحقيق التمكين الاج: البعد الاجتماعي •

  ،الإنسانيةالمجتمعات 

يهتم بتحقيق التطور الاقتصادي وزيادة     : البعد الاقتصادي  •

 .نتاجية وتحقيق كفاءة الأداء الاقتصاديالإ

أن يكـون   من خصائـصه    :  الإقليمي خصائص التخطيط  -

، لكي يكون فعالاً فـي رسـم        شاملاً ومرناً وطويل المدى   "

قليمية وإعطاء الـصورة    السياسة العامة لعمليات التنمية الإ    

 المرونة من أهم ميزات     عد ويمكن   ،]27: 1[ العامة للإقليم 

لكي تكـون   المختلفة   المستويات   ذاتالدراسات التخطيطية   

مبنية على بدائل ومرادفات تواجه النتائج غيـر المتوقعـة          

  .وتلائم وتوائم نفسها مع الأوضاع الجديدة

 ـ   : التخطيطـي  السيناريوخصائص   - سيناريو يعـرف ال

نظرية تخطيط استراتيجي تستخدم لـصنع      "التخطيطي بأنه   

المـستقبل   خطة مرنة معتمدة على توليد عدد من احتمالات       

من خلال مراجعة البيئـة الخارجيـة،        المختلفة والممكنة، 

والقوى المحركة، وتحديـد مـسارات       والاتجاهات الحالية، 

الاستجابة المختلفة التي تـصف هـذه التغيـرات، وهـذه           

 قرارات اليـوم بعـداً      منحمرنة ت علمية  أداة   الأحداث، وهو 

  التخطيطـي  ومن خصائص السيناريو  ،  ]30: 10[ "مستقبلياً

المفاجئة لما يختص   المستقبلية   على مواجهة التغيرات     قدرته

  .تمالية والتعدديةالاحبه من 

 خمسة معايير لتقييم إستراتيجية التنمية      حددتْوبالنتيجة، فقد   

ة، بناء على الخصائص والصفات التي تميز المفاهيم        المكاني

المرونـة،  :  وهذه المعايير هي   .الآنفة الذكر والمصطلحات  

وننـوه  . المواءمة، والاستدامة والشمولية،  والاحتمالية،  و

 أن هذه المعايير عبارة عن معايير أولية يمكن التعـديل           لىإ

 ى سـبيل   ، فعل  على متطلبات الدراسات المستقبلية    عليها بناء

 معايير أخرى مثل المـدى      ضافةالمثال لا الحصر، يمكن إ    

  .تقييمهذا النوع من ال من أجل الزمني والتعددية والتكاملية

  : المعتمدة في البحث معايير التقييم-5-3

 المرونة في الدراسات الخطيطيـة      فرايسهم تو  :المرونة -

  وقابلية تطويرهـا،   ية استمرار فيذات المستويات المختلفة    

جعلها مهيأة للتعامل مع المتغيرات والمستجدات في أنماط        تو

 من  ولا بد.حياة السكان والتفاعلات الاقتصادية والاجتماعية

التي تمثل    التخطيط بالمرونة الاستراتيجية   تمتاز عملية أن  

المرونـة  وتعرف   .إحدى خصائص التخطيط الاستراتيجي   

مـن  التحـول   أو  القدرة على الانتقـال     " الإستراتيجية بأنها 

 ،]17 [" أخرى عند تغير الظـروف البيئيـة       إلىاستراتيجية  

 في توليد خيارات استراتيجية جديـدة مـن         ها تحقيق ويسهم
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 فإن المرونـة    من ثَم دارية المختلفة، و  خلال المستويات الإ  

البيئـة  تجعل من هذه الدراسات متكيفة مـع        الاستراتيجية  

  .المتغيرة بشكل دائم وسريع

 لا إِذْ ، احتمالياً بطبيعتـه نهجاً"السيناريو  ديع: ليةالاحتما -

 مسارات مشروطة عدة  بل هناك،يوجد مسار مستقبلي وحيد

 تنوع إلىا يؤدي مم ؛" وإقليمية مختلفةبظروف وقوى محلية

  .المسارات المستقبلية

 لاسـتيعاب  المـدن  نظام قابلية "تعرف بأنها و:المواءمة -

  .]6: 18[" ورللتط واستعداده التطورات

 ـإِذْ إ صفة مهمة تمتاز بها عملية التخطيط،       : الشمولية - ه نَّ

 الدراسـات التخطيطيـة شـاملة     ون  من الضروري أن تك   

من تحليل  عداد هذه الدراسات    إفي   هاجميعالمتبعة   للمراحل

 والأهـداف   الـرؤى تحديـد   و وتقييم الوضـع الـراهن،    

، فـة  المختل القطاعيـة إجـراء الدراسـات     و الإستراتيجية،

 المخطـط   إلىوصياغة استراتيجية التنمية الشاملة للتوصل      

  .النهائي

 الاستدامة هي الفاعل المتـوازن   أننظراً إلى : الاستدامة -

 . والاجتماعية والبيئيـة للعمـران     الاقتصاديةبين المكونات   

 ـ  ة هذه المعايير على استراتيجي    تطبيقوبعد   ة  التنمية المكاني

)2-الجدول( يأتي  مانستنتجقة، المقترحة في الدراسات الساب

  . الباحث-حسب معايير التقييم المعتمدة ب  تقييم الدراسات الإقليمية –2 الجدول
  المواءمة  الاحتمالية  الشمولية المرونة    الاستدامة
  البيئي  الاجتماعي  الاقتصادي

  
                الشركة العامة للدراسات

                جايكا
                لميع& خطيب 

                هيئة التخطيط الإقليمي

محققة ولكن ليـست    " "والعلامة  الإشارة إليها،  تم" "الخطوة غير محققة، والعلامة     " x"الخطوة محققة، العلامة    "  "رمزال(

  )وافية

 الاهتمام الكـافي بأبعـاد التنميـة        يجرِ لم   :الاستدامة -

 من قبل الشركة العامـة  المستدامة في الدراسة المنجزة   

 تم تأكيد هـذه     في حين للدراسات والاستشارات الفنية،    

الأبعاد في الدراسات الأخرى، وبـشكل خـاص فـي          

  .دراسة خطيب وعلمي

علمي شـاملة كونهـا     & دراسة خطيب  دتع: الشمولية -

ركزت علـى المحـددات الديمغرافيـة والاقتـصادية      

ا الدراسات  موالاجتماعية والبيئية في صياغة البدائل، أ     

لكونها ركـزت   نسبياً   غير شاملة    عدهايمكن  فالأخرى  

  .على بعض من هذه الجوانب

 الشركة العامة للدراسـات     اتتصف دراست : الاحتمالية -

 مجموعة من   إِذْ حددتْ علمي بالاحتمالية،   & وخطيب  

 اقتصرت دراسـة    في حين البدائل المحتملة والواقعية،    

  لى صياغة السيناريو الوحيد،طار الوطني عجايكا والإ

 لم تتحقق هذه الصفة بشكل عام في معظـم          :المواءمة -

الدراسات المنجزة، لعدم قدرة هذه الدراسـات علـى         

الاستجابة للمتغيرات المتسارعة لأسباب مختلفة منهـا       

  .عدادها وتصديقهاإالتأخر في 

علمي بعامل المرونة   & تمتاز دراسة خطيب    : المرونة -

ي صياغة الحلول المـستقبلية علـى       كونها اعتمدت ف  

من السيناريوهات  مجموعة   واقْتُرِحتْ،  مفهوم السيناريو 

 غـاب   في حـين  لنمو مدينة دمشق ومحيطها الحيوي،      

هذا المعيار عن الدراسات الأخرى بـسبب الاعتمـاد         

على البديل الوحيد في صـياغة الحلـول المـستقبلية          
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سب قدرة  حبتقييم الدراسات    8- يوضح الشكل  .للإقليم

كل استراتيجية على مدى ملاءمتها لمرحلة مـا بعـد          

الذي نلاحـظ مـن     ،  5 إلى 1الأزمة على مقياس من     

علمي هي الدراسة الأكثـر     & خلاله أن دراسة خطيب     

  .تحقيقاً لهذه المعايير

  
  ث الباح- تقييم الدراسات وفقاً لمعايير التقييم-8الشكل 

 مـن    يـرى الباحـث أن هنـاك مجموعـة         وبالنتيجة،

السيناريوهات المحتملة لمستقبل التنمية المكانية الـشاملة       

 النمـو سيناريو : في مدينة دمشق ومحيطها الحيوي، منها  

 يعتمد  إِذْ. المستدامةوالخطي، وسيناريو التنمية المتوازنة     

السيناريو الأول على القيام بدراسات تفـصيلية لـبعض         

سعافية إل  المناطق المتضررة أو المناطق العشوائية كحلو     

 سيعزز  من ثَم ، و الإقليمي البعد   بالحسبانوجزئية لا تأخذ    

هذا السيناريو على المدى البعيد من الاخـتلال التنمـوي          

بينما يعتمد السيناريو   . الموجود أصلاً في منطقة الدراسة    

الثاني على وضع استراتيجية تنمية مكانية شاملة، مبنيـة         

في تحقيق التنمية   على أساس توجهات الدراسات السابقة      

 تـداعيات الأزمـة     بالحسبانالمتوازنة والمستدامة، تأخذ    

وفي هذه الحالة يمكـن تحويـل       . هاجميع على القطاعات 

 فرصة من أجل تحقيـق      إلىالأزمة ذات النتائج الكارثية     

وعلـى  . التنمية المستدامة في معظم المناطق الـسورية      

 فـي    العديد مـن القطاعـات     فيالرغم من تأثير الأزمة     

الدراسات السابقة، إلا أن التوجهات والرؤى الاستراتيجية       

المقترحة هي نوعاً ما ثابتة إن كانت قبـل الأزمـة، أو            

  .أو ما بعد الأزمةخلال الأزمة، 

  :النتائج والتوصيات -6

بمدينة دمـشق   أظهرت الدراسات التخطيطية المتعلقة      -

 ،الإقلـيم  وجود اختلالات تنموية فـي       ومحيطها الحيوي 

 ـوجود العديد من الفـرص والإمكان     على الرغم من     ات ي

  ،  فيهالكامنة

 التوجهات  عند تحديد   هذه الدراسات   من الإفادةمكانية  إ -

منهجيـة العمـل    وذلك تبعاً ل  ،   للإقليم والرؤى المستقبلية 

 وخاصة فيما يتعلق باسـتراتيجية      المتبعة في كل دراسة،   

  التنمية المكانية،

يانات المبنية ضـمن بيئـة نظـم         قواعد الب   من الإفادة -

 تحديث  بالحسبان، مع الأخذ    )GIS(المعلومات الجغرافية   

  .هاوتطوير هذه البيانات

علمية واضحة، تحـول دون      اعتماد رؤية أو منهجية      -

هـم مـن الدراسـات      م هذا الكم الهائـل وال     التفريط في 

البدء بتقيـيم  و،  كلّهاالتخطيطية المنجزة وعلى المستويات 

لكـي تتوافـق وتتجـاوب مـع         هاوتحديثسات  هذه الدرا 

مرحلة مـا بعـد     في  ية المقترحة   التوجهات والاستراتيج 

  .الأزمة

 ـ   اقتراح   - عنـد صـياغة    سيناريوهات  مجموعة من ال

لتعزيز استراتيجية التنمية المكانية لمرحلة ما بعد الأزمة        

ديناميكية ومرونة الحلول المستقبلية بمـا يعـزز قـدرة          

  .رات المستقبلالاستجابة على متغي

 وضع رؤية شاملة لعملية التنمية المستقبلية في الإقليم،         -

وتحديد المتطلبات الأساسية التي تفرضها هذه المرحلـة        

  .من أجل تحقيق التنمية المتوازنة والمستدامة

عداد الخارطة السورية للمناطق المتـضررة بـسبب        إ -

  ، للمحيط الحيوي لمدينة دمشقالأزمة، وبشكل خاص 

ضرورة البدء بمقاربة بين الخارطة السورية للمناطق        -

يمكن إِذْ  المتضررة والخارطة الوطنية للسكن العشوائي،      
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هماً من برنامج   م تنظيم مناطق المخالفات جزءاً      أن يشكل 

  ،تنمية المراكز العمرانية متعددة الوظائف

 مقاربة بين المناطق المتضررة في منطقـة الدراسـة          -

ها نَّإ إِذْمقترحة في الدراسات الإقليمية،     وأقطاب التنمية ال  

تتقاطع بشكل كلي أو جزئي مع هذه المنـاطق، وبـشكل           

  .خاص في المحيط الحيوي لمدينة دمشق

ضرورة إعادة ترتيب أولويات التنفيذ المقررة في هذه         -

  .المتطلبات المستقبليةوالدراسات بما يتناسب 

تغيرات الحالية  حسب الم ب توجيه عملية التنمية الإقليمية    -

مراجعـة  التي يمكن على أساسها      والتوجهات المستقبلية 

لضمان اسـتمرارية    هاوتعديلالدراسات الإقليمية المنجزة    

   .العمل التخطيطي في المستقبل

 ضرورة بلورة خطط عمرانية شاملة لمحافظتي دمشق        -

 وريف دمشق، وإحداث هيئة عامة لإقليم دمشق الكبـرى        

  .سة التي سيتم اعتمادهالإدارة تنفيذ الدرا
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